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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru
modificarea OG nr.42/1997

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea OG

nr.42/1997, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.BP 187 din 28.04.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.48(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Initiatorul, potrivit Expunerii de motive, considerd necesara
modificarea art.85 din Ordonanta Guvernului nr.42/1997 privind
transportul naval, pentru a se armoniza efectele create de prevederile
acestei ordonante cu prevederile Legii nr.21/1996 privind concurenta,
avandu-se in vedere si organizarea Ministerului Transporturilor,
Constructiilor i Turismului, care trebuie sa asigure accesul egal si
nediscriminatoriu la infrastructurile de transport deschise accesului
transport cum §i transportatorul.

Potrivit naturii legii, propunerea legislativd se incadreazd in
categoria legilor ordinare, prima Camera sesizata fiind Senatul.

2. Cu toate ca pe fond, propunerea legislativd poate fi retinuta,
motivarea acesteia nu este pe deplin concludentd, facandu-se confuzie




intre elementele contractului de transport fluvial de drept privat, cu
aspectele de drept public privind siguranta navigatiei.

Intr-adevar, nu se poate vorbi despre ,,grava imixtiune in
gestiunea navei”, deoarece transportatorul strdin ar fi impiedicat de a
se descarca de gestiune, fiind si privat de dreptul de a face stivuirea si
amararea marfurilor conform planurilor sale, cum si privat ,,de dreptul
legitim de a numdra, cintdri sau de a inspecta buna stare aparenti a
marfii preluatd la transport”, Intrucdt contractul de remorcare de
manevrd reprezintd o activitate conexd activitiatii de transport
naval, care nu modifica contractul de transport, raporturile dintre
subiecti privind drepturile si rdspunderile acestora ridmanand in
continuare a fi stabilite prin acel contract.

Chiar dacd ordonanta nu cuprinde prevederi exprese in cazul
transporturilor fluviale, ca in cazul navelor maritime remorcate in
porturi, prin asemanare, devin aplicabile prevederile art.120, prin care
se stabileste cd ,,in timpul folosirii remorcherului, comandantul si
echipajul acestuia devine subordonat comandantului navei remorcate
si respectd in totalitate ordinele acestuia”.

Ca atare, referitor la consecintele remorcarii privind realizarea
obligatiilor contractuale rezultand din transportul fluvial, motivarea nu
are un corespondent legal si nici acoperire juridica.

De asemenea, nu se poate vorbi de violarea dreptului
concurential, din moment ce remorcajul de manevra reprezintd un
serviciu de sigurantd care trebuie efectuat sub controlul autoritatii
publice competente, pentru toate navele, indiferent de pavilionul
acestora, in mod nediscriminatoriu privind durata, calitatea si tarifele
practicate.

In consecintd, modificarea propusd de initiator cu referire la
acceptarea in acest caz, a unui remorcaj de manevra sub pavilionul altui
stat, poate fi acceptatd prin ratiuni de deschidere fata de state cu care
exista relatii comerciale frecvente si care, pe baza de reciprocitate ar fi
invitate sd procedeze in acelasi mod.

In schimb, elementul de siguranti, de ordine publica este
asigurat prin inscrierea in conditiile de pilotare obligatorii care
urmeaza regulile stabilite de Autoritatea Navala Romana.



II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Cu privire la titlu, fiind vorba de modificarea unui singur
articol din Ordonanta Guvernului nr.42/1997, propunem ca aceasta sa
se reflecte in urméatorul mod:

,Lege pentru modificarea articolului 85 din Ordonanta
Guvernului nr.42/1997 privind transportul naval”.

2. Pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa, proiectul
trebuie sa aiba un articol unic, astfel:

,Articol unic. - Articolul 85 din Ordonanta Guvernului
nr.42/1997 privind transportul naval, republicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.210 din 10 martie 2004 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul celor dous alineate astfel:

LATt.85.- (1) ...

2)..”.

3. La alin.(1), pentru o formulare riguroasd, propunem ca in
locul sintagmei din randul 3 ,,altui stat” sa se foloseasca expresia ,,sub
pavilionul altui stat”.

4. La alin.(2), sugeram reformularea enuntului, astfel:

,,(2) Manevrarea fiecdrei unititi, precum barja, slep, tanc
fluvial, nava tehnica se face numai cu conditia ca la bordul navei care
remorcheaza sau impinge sa existe un pilot”.
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